Politicas publicas de habitagdo: ha 100 anos a primeira lei

Ao findar o ano de 2018, em que a persistente questdao da falta de habitacdo digna ganhou
maior visibilidade e até nova legislacdo (como o 12 Direito - DL n2 37/2018 de 4 de Junho, na
sequéncia da Resolugdo da Assembleia da Republica n2 48/2017 de 20 de Margo para a qual o
principal contributo foi o Projecto de Resolu¢do do BE de 7 de Julho de 2016 sobre atualizacao
do PER- Programa Especial de Realojamento) serd interessante lembrar a publicacdo do
primeiro diploma legal a instituir uma politica publica de habitacdo.

Trata-se do Decreto n? 4137 publicado em 25 de Abril de 1918, o qual estabelecia “vdrias
providéncias atinentes a promover a construgdo de casa econdmicas”. No seu preambulo de 4
paginas é feito o retrato, escandalosamente ainda bem actual, da situa¢do da habitagdo em
Portugal. Numa linguagem pouco comum em textos legais, citando até Blanqui, apresentado
como “o poderoso escritor revoluciondrio francés”, refere que “os que conhecem
principalmente Lisboa e Porto véem com tristeza e indignagdo as dolorosas condicbes de vida
de grande numero de trabalhadores...” . E deixa o seguinte registo: enquanto que na
Inglaterra, na Alemanha, na Austria, na Italia, na Suica, na Dinamarca, na Bélgica, na Holanda ...
em todos os povos que desejam progredir se elaboraram leis de grande utilidade “para os que
tém uma existéncia atormentada de dificuldades”, em Portugal nada existe emanado dos
poderes legislativo ou executivo “que valha sequer como um ensaio de resolu¢Go desse tam
momentoso assunto”.

O preambulo do citado Decreto n? 4137 faz uma descricdo das iniciativas legislativas que
tiveram lugar em diversos paises europeus, quase todas com o intuito de estimular as
iniciativas particulares. Nesse ambito é citada, como exemplo, a subscri¢do langada em 1900
pelo jornal “O Comércio do Porto” para a construgdo, com o apoio do Municipio do Porto, de
95 casas em trés zonas da cidade, Monte Pedral , Lordelo e Monte das Antas.

E sdo também expressamente referidas a lei inglesa de 25 de Julho de 1890, que deu as
camaras municipais o direito absoluto, sem qualquer restricdo, de construirem nos centros
urbanos, casas para operarios, podendo mesmo expropriar os terrenos que fossem
necessarios para essas construgdes, a lei francesa de 30 de Novembro de 1894, que tomou o
nome dum dos seus proponentes — Julio Siegfried — que abriu caminho a criacdo em cada
municipio de comissdes para encorajar a constru¢cdo de casas salubres “para pessoas que
disponham de poucos bens de fortuna” , e também a lei prussiana de 1901 que apontava as
cidades o dever de proporcionar aos operarios nelas residentes moradias sadias,
convenientemente mobiladas e a precos madicos.

Apds a exposicao de diversas respostas legislativas, o Decreto n? 4137 de 1918 define casas
econdmicas como “as casas que se destinarem ao alojamento das classes menos abastadas”,
construidas nos centros das povoacdes, arrabaldes ou praias, e que satisfacam a determinadas
condigdes de salubridade e preco, fixando rendas mensais maximas de acordo com as classes
de alojamento e sua localizagdo em “Lisboa, Porto e outras terras”. Entre os beneficios de que
gozavam as casas econdmicas construidas ao abrigo destas normas, constavam a isencdo de
contribuicdo predial nos primeiros anos, a isengao do imposto de selo e registo, a isen¢do do
imposto de transmissdao durante 20 anos e a inaplicabilidade de alguns artigos do Cédigo Civil.
Eram também criadas em todos os distritos comissdes de salubridade das casas econdmicas



(artigo 129) e apresentada uma lista de vantagens fiscais e de acesso ao crédito para as
entidades intervenientes na construcao dessas casas.

Aos corpos administrativos, esta lei apontava o dever de construir as ruas e passeios dos
bairros econdmicos, a rede de esgotos, edificios para escolas e creches, prever a iluminacao e
limpeza e, em Lisboa e Porto, de contratarem transportes baratos para os bairros econémicos,
quando estes forem afastados dos centros industriais e comerciais (artigo 259).

Com base no Decreto n? 4137 foi publicada logo a seguir, em 29 de Abril de 1918, nova
legislacdo, o Decreto n2 4163 que no seu artigo 12 determinou a abertura dum crédito especial
para a construcdo de casas baratas para habitacdo de operdrios nas cidades de Lisboa (120
casas) e Porto (100 casas), uma iniciativa de exclusiva promogdo publica.

Para entender toda a producgdo legislativa daquele tempo é necessdrio ter em conta alguns
acontecimentos marcantes de 1918 e a agitacdo social entdo vivida: Sidénio Pais, um
mondarquico autoritario que tinha tomado o poder no final de 1917, queria impor a sua
ordem. Em Janeiro de 1918 ocorreu um levantamento de marinheiros da Armada. Milhares de
soldados portugueses morriam na guerra inter-imperialista (sé na Franca morreram mais de
2.000 soldados, a maioria na batalha de La Lys em 9 de Abril). A partir de Maio propagou-se a
“pneumodnica”, uma gripe maligna que causou cerca de 100.000 mortos numa populac¢do de
5.500.000 habitantes. Em Junho uma epidemia de tifo na regido do Porto matou mais de
2.000 pessoas. Em Setembro comecou o racionamento dos géneros alimenticios. Em Outubro
foi declarado o “estado de sitio”. Em 12 de Novembro o povo de Lisboa saiu a rua para festejar
o fim da 12 guerra mundial e ainda no mesmo més tinha sido declarada a greve geral. Em
Dezembro, no dia 14, Sidénio Pais foi assassinado na esta¢do do Rossio.

Das 100 casas previstas para o Porto, Siddnio Pais inaugurou, ainda antes da sua morte, as
primeiras 35 habitacdes no bairro da Arrabida (que ficou com o seu nome), sendo que as
Ultimas casas so6 foram concluidas em 1930, j3 no Estado Novo. Quanto as construgdes
previstas para Lisboa — bairro do Arco do Cego - que deveriam estar concluidas em 1920,
tiveram o seu inicio em 27 de Abril de 1919 mas sé foram inauguradas em 10 de Marco de
1935. O projecto inicial, com teatro-biblioteca, restaurante, hospital, balnedrio e amplos
espacos publicos, uma espécie de simbolo da 12 Republica para responder aos problemas
habitacionais do proletariado urbano, foi completamente adulterado pelo regime salazarista,
e a maioria dos seus ocupantes foram familiares de funciondrios municipais ou do Estado, ndo
sendo acessiveis a operdrios ou pessoas de poucos recursos, como apontava o Decreto 4.137
de 1918.

Desta brevissima viagem pelas politicas publicas de habitacdo de hd um século atrds, pode
concluir-se, entre outros aspectos, que as classes dominantes em Portugal, curvando-se aos
interesses dos detentores do solo urbano e a especulacdo imobilidria, tém sido incapazes de
assumir a construcdo dos alojamentos necessarios aos trabalhadores, mesmo quando é
aprovada legislagdo nesse sentindo. O combate pela habitagdo digna para todos continua a
ser bem actual.
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